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Bogota, D. C. 26 de febrero de 2024  Radicado No. 20002024E5000398

Honorable

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS

Presidente de la Comisién Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

comision.quinta@camara.gov.co

Ciudad

Secretario

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Comisién Quinta Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Respuesta a cuestionario de Proposiciéon 044-2024 de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.

Honorables representantes y sefior secretario,

Una vez revisado el cuestionario allegado a este Ministerio a través de la
Proposicion No. 044 de 2024, sobre el alcance del Decreto 044 de 2024, me
permito presentar las respuestas sobre las preguntas de competencia de esta
cartera, de conformidad con las funciones asignadas a este Ministerio por la Ley
99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011 en los siguientes términos:

1. Sirvase enunciar las zonas donde el MADS prevé declarar Areas de
Reserva Temporal.

Respuesta: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no cuenta con
proyecciones de futuras declaratorias reservas de recursos naturales de caracter
temporal, toda vez que se encuentra adelantando el analisis de la informacién
disponible a través de las dependencias técnicas competentes, para identificar
las areas del pais que cumplen con los criterios del articulo 2 del Decreto 044 de
2016, enfocados en la proteccién del agua, la biodiversidad y la prestacién de
servicios ecosistémicos.

2. Sirvase compartir el anadlisis de los impactos econdémicos y
sociales que tendran las declaratorias y en los que se basaron para
proyectar la Reservas temporales en tramite. Entro otras
identificando como se verian impactada la inversion, el empleo, la
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generacion de regalias e impuestos, los indicadores de seguridad,
dlnamlca de movilidad social, capacidad para generar
emprendimientos, etc., esto para cada region.

Respuesta: Como se ha dado respuesta a la primera pregunta, a la fecha no
hay declaratorias de Reservas Temporales, ni se ha definido alguna hasta el
momento. En todo caso, el Decreto 044 de 2024 no tiene por objeto declarar
reservas de recursos naturales de caracter temporal, sino establecer los criterios
que orientan técnicamente la definicién de estas areas, el mismo no genera un
impacto econémico sobre las situaciones juridicas consolidadas. Sin embargo,
es de resaltar que los actos administrativos que delimiten y declaren de manera
particular reservas de recursos naturales de caracter temporal, si podrian
generar impactos sociecondmicos. Razén por la cual, su expedicion contara con
los respectivos analisis, con base en las particularidades sociales y territoriales
de cada caso y en colaboracién armdnica con las demas entidades del Estado.

3. ¢Estas reservas temporales, limitan el otorgamiento de los
permisos ambientales y mineros para ese sector?

Respuesta: Mientras esté vigente la declaratoria de zona de reserva temporal
no se podran otorgar permisos o licencias ambientales para la exploracién o
explotacion de minerales, excepto las autorizaciones temporales para el
aprovechamiento de materiales pétreos. Es decir, la consecuencia de la
declaratoria de reserva es una exclusién, de caracter temporal, de nuevas
concesiones mineras o autorizaciones ambientales para este tipo de actividad?.

4. ¢Paralos demas sectores productivos se podran tramitar permisos
ambientales?

Respuesta: Si, las actividades econdmicas diferentes a la mineria dentro de las
reservas temporales podran desarrollarse sin perjuicio de los efectos de esta
figura de proteccion, siempre y cuando se cumpla con la normatividad vigente y
las formas de acceso a los recursos naturales dispuestas en el Cédigo Nacional
de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974) y
de lo establecido en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y

L El articulo 3 del Decreto 044 de 2024, determina que:

"La Reserva de Recursos Naturales de caracter temporal tendra idénticos efectos a los establecidos en el
Decreto No. 1374 de 2013, de conformidad con dispuesto en el ordinal tercero, numérales 1.1.3 y 1.2.3 de la
Sentencia del Consejo de Estado A.P 2013-02459, hasta que exista certeza sobre la compatibilidad o
incompatibilidad de las actividades mineras en el area reservada.

Durante la vigencia de la declaratoria de reserva temporal, las autoridades ambientales no podran otorgar
permisos o licencias ambientales para la exploracién o explotacién de minerales.

Paragrafo. Lo anterior, sin perjuicio de autorizaciones temporales para el aprovechamiento de materiales
pétreos (Ley 685 de 2001, articulo 116).”
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Desarrollo Sostenible (Decreto 1076 de 2015), en relacion a los permisos,
autorizaciones, concesiones, licenciamiento ambiental y demas formas de
accesos a los recursos naturales.

5. éBajo qué modalidad se permitirian permisos ambientales en
reservas temporales a actividades econdomicas diferentes a la
mineria?

Respuesta: Remitase a la respuesta dada a la pregunta numero 4.

6. éCoOmo van a garantizarse los derechos de los titulares en etapa
de exploracion minera?

Respuesta: Esta cartera ministerial se encarga de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones
que, de manera descentralizada y articulada, son implementadas por las
autoridades ambientales y el sector minero. Teniendo en cuenta que es el
Ministerio de Minas y Energia la entidad que funge como administrador del
recurso mineral del pais por medio de la Agencia Nacional de Mineria; y que los
derechos de los titulares mineros estan determinados por las concesiones vy
demas autorizaciones para adelantar la actividad minera que ese ministerio
otorga, se da traslado de esta pregunta a dicha entidad como corresponsable de
la expedicién del Decreto 0044 de 2024. (ver Anexo 1. Traslado MinMinas
24022024E2005104)

7. éCudl es el efecto previsto de las areas de reserva temporal en las
zonas de comunidades indigenas y/o comunidades negras, en
caso de que se superpongan?

Respuesta: De conformidad con los articulos 1, 7, 8 y 10 de nuestra
Constitucién Politica, Colombia es un Estado pluralista que garantiza y protege
la diversidad étnica y cultural de la Nacién. Teniendo en cuenta el Decreto 044
de 2024 no declara ninguna reserva de recursos naturales de caracter temporal
(ver lo expresado en la respuesta a la pregunta nimero 1) y en la medida en
que el Decreto 044 de 2024 contiene disposiciones previstas de manera uniforme
y general, el mismo no tiene la vocacién de afectar particularmente a los pueblos
indigenas colombianos o a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Tampoco interfiere en los elementos definitorios de la identidad o
cultura de algun pueblo en particular.

En todo caso, es de resaltar que tanto la declaratoria de una reserva de recursos
naturales de caracter temporal, como las medidas administrativas tendientes a
alcanzar los fines del articulo 47 de Decreto Ley 2811 de 1974, que recaigan
sobre el territorio de un pueblo indigena o comunidad negra, afrocolombiana,
raizal o palenquera, deberan observar los articulos 6 y 7 del Convenio 169 de la
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Organizacién Internacional del Trabajo, siempre que se constate la existencia de
una afectacidon directa, de conformidad con la jurisprudencia constitucional
colombiana. Particularmente, la sentencia SU-123 de 2018 de la Corte
Constitucional definié el concepto de afectacion directa y unificd los eventos en
los que procede la consulta previa, tanto para las medidas administrativas o
legislativas como para los proyectos, obras o actividades, conforme con lo
siguiente:

"7.2. La jurisprudencia constitucional, en armonia con el derecho
internacional, ha definido la afectacion directa como el impacto positivo o
negativo que puede tener una medida sobre las condiciones sociales,
econdmicas, ambientales o culturales que constituyen la base de la cohesion
social de una determinada comunidad étnica. Procede entonces la consulta
previa cuando existe evidencia razonable de que una medida es susceptible
de afectar directamente a un pueblo indigena o a una comunidad
afrodescendiente”.

8. ¢El estudio nacional del agua publicado por el IDEAM en el 2022
esta siendo considerado como insumo para la declaracion de las
areas de reserva temporal?

Respuesta: En la medida que el Decreto 044 de 2024 “Por el cual se establecen
criterios para declarar y delimitar reservas de recursos naturales de caracter
temporal en el marco del ordenamiento minero-ambiental y se dictan otras
disposiciones”, indicé en su articulo 3, que “Las reservas de recursos naturales
de caracter temporal se identificaran, delimitaran y declararén con base en la
informacion que aporten las autoridades ambientales y demas informacion oficial
disponible...”, el Estudio Nacional del Agua publicado por el IDEAM en el 2022,
es una de las fuentes de informacién que debe ser consultada y considerada en
la busqueda de tales propdsitos.

Sobre esta fuente de informacién, cabe resaltar que, a través de los Estudios
Nacionales del Agua (2010, 2014, 2018 y 2022) liderados por el IDEAM, el pais
ha venido conociendo las condiciones del recurso hidrico, en sus componentes
de agua superficial, sedimentos, agua subterranea, uso de las aguas (demandas
y huella hidrica), calidad del agua y cargas contaminantes (generadas, tratadas
y vertidas), entre otros componentes y analisis integrados que dan cuenta sobre
el estado del recurso hidrico en Colombia.

9. ¢Cual es el impacto positivo en la proteccion de fuentes hidricas
derivada de la prohibicion de actividades mineras previamente
autorizadas?

Respuesta: En el contexto en que se hace este interrogante, sea lo primero
aclarar que los efectos de la declaratoria de reservas de recursos naturales de
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caracter temporal, de ninguna manera pretenden la prohibicion de actividades
mineras previamente autorizadas, refiriéndonos a aquellas actividades mineras
con situaciones juridicas consolidadas que cuentan con instrumentos de
comando y control ambiental que autorizan dicha actividad conforme la
normatividad vigente. En este sentido, es importante observar los efectos de
una eventual declaratoria, indicados en el articulo 3 del Decreto 044 de 2024,
en donde se indica que:
"...tendra idénticos efectos a los establecidos en el Decreto numero 1374
de 2013, de conformidad con dispuesto en el ordinal tercero, numérales
1.1.3 y 1.2.3 de la Sentencia del Consejo de Estado A.P 2013-02459,
hasta que exista certeza sobre la compatibilidad o incompatibilidad de las
actividades mineras en el drea reservada”.
Es decir, que la autoridad minera no podra otorgar nuevos titulos respecto de
estas areas reservadas durante su vigencia, asi como, que las autoridades
ambientales no podran otorgar permisos o licencias ambientales para la
exploracion o explotacién de minerales hasta que exista certeza sobre la
compatibilidad o incompatibilidad de dichas actividades en el area reservada,
claro estd, sin perjuicio de autorizaciones temporales para el aprovechamiento
de materiales pétreos (Ley 685 de 2001, articulo 116), esto ultimo, sefialado en
el paragrafo del articulo 3 del Decreto 044 de 2024.

De otra parte, el impacto positivo de la proteccion de las fuentes en el marco de
la declaratoria de reservas de recursos naturales de caracter temporal debe ser
visto en los propodsitos de la gestion de dichas reservas, manifiesto en la
delimitacion y declaracion definitiva de las areas pertenecientes al Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SINAP) u otras figuras de conservacion in situ que
adelanten las autoridades ambientales dentro de las areas reservadas, y de
manera particular, siguiendo los criterios establecidos para su declaratoria
indicados en el articulo 2 del Decreto 044 de 2024.

10. éCuales son los impactos ambientales al recurso hidrico que
genera la exploracion minera en Colombia?

Respuesta:

La normativa ambiental colombiana define un impacto ambiental como
“"Cualquier alteracion en el medio ambiental bidtico, abidtico y socioecondmico,
que sea adverso o beneficioso, total o parcial, que pueda ser atribuido al
desarrollo de un proyecto, obra o actividad” (Decreto 1076 de 2015, Art.
2.2.2.3.1.1)

De manera complementaria, dentro de las diferentes herramientas para
contribuir a la estandarizaciéon de conceptos y la elaboracion de estudios
ambientales, es importante indicar que cuando nos referimos a los impactos de
los recursos hidricos, se esta haciendo referencia, entre otros, a la:
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- Alteracién hidrogeomorfoldgica de la dinamica fluvial y/o del régimen
sedimentoldgico (Cambios en la dinamica hidrogeomorfoldégica del sistema
fluvial y/o sedimentoldgico generado por un proyecto, obra o actividad que
origina cambios de cauce, activacion de procesos erosivos, represamientos,
inundaciones, movimientos en masa, entre otros).

- Alteracién en la calidad del recurso hidrico superficial (Cambios en las
caracteristicas fisicoquimicas, microbioldgicas y/o hidrobioldgicas de las aguas
superficiales como consecuencia de un proyecto, obra o actividad)

- Alteracion en la oferta y disponibilidad del recurso hidrico superficial (Cambio
de los caudales y/o volumenes en un cuerpo de agua superficial que causan una
modificacion de la oferta hidrica como consecuencia de un proyecto, obra o
actividad)

- Alteracion a la calidad del recurso hidrico subterrdneo (Cambios en las
caracteristicas fisicoquimicas y/o microbioldgicas de las aguas subterraneas o su
zona de recarga como consecuencia de un proyecto, obra o actividad)

- Alteracién en la oferta y/o disponibilidad del recurso hidrico subterraneo
(Cambio en los niveles piezométricos (estaticos) en un acuifero determinado o
sus zonas de recarga que causan una modificacion en la oferta de aguas
subterrdneas como consecuencia de un proyecto, obra o actividad).

- Alteracion a ecosistemas acuaticos (Cambio en los ecosistemas acuaticos,
marino-costeros y/o continentales como consecuencia de un proyecto, obra o
actividad que generan: i) Cambios en la estructura, funcidon y composicién, ii)
Cambio en la conectividad ecosistémica, entre otras)

- Alteracion a otros ecosistemas terrestres que son claves para la regulacion
hidrica (Cambio en los ecosistemas terrestres como consecuencia de un
proyecto, obra o actividad que generan: i) Cambios en estructura y composicion,
ii) Modificaciéon de la conectividad funcional ecoldgica, entre otras)

- Alteracién a la hidrobiota incluyendo la fauna acuatica (Cambio en las
comunidades de hidrobiota (Fauna acuatica, Vertebrados, Peces, Bentos,
Macréfitas, Perifiton, Plancton) como consecuencia de un proyecto, obra o
actividad que generan: i) Alteracién de las poblaciones y/o comunidades
acuaticas, ii) Alteracién de numero de especies, iii) Cambios en la composicion,
abundancia y diversidad, entre otras)

- Modificacién de la infraestructura fisica y social, y de los servicios publicos y
sociales (cambio en las condiciones de cobertura, calidad y/o disponibilidad de
los servicios publicos y sociales, como consecuencia de un proyecto, obra o
actividad, especialmente las relacionadas con agua para consumo humano y
actividades econémicas.
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Conforme lo anterior, las normas han sefalado los proyectos, obras o
actividades, que puedan generar deterioro grave al medio ambiente, a los
recursos naturales renovables o al paisaje que son objeto de la aplicacion del
instrumento de licencia ambiental, asi como diferentes herramientas técnicas
para estandarizar conceptos y la elaboracién de estudios ambientales sobre los
cuales se fundamentan las decisiones administrativas para el desarrollo de
dichos proyectos, obras o actividades. Igualmente, la dimensidn y cuantificacién
de impactos ambientales dependen de las caracteristicas particulares de cada
proyecto, obra o actividad que se pretenda desarrollar, asi como de su
localizacién y los medios bidticos, abidticos, socioecondmicos y culturales que se
intervienen, razon por la cual, no es posible realizar una cuantificacién general
de impactos ambientales sobre los recursos hidricos de las actividades mineras,
dentro de ellas las referidas con actividades de exploracion.

No obstante, es preciso sefialar que las actividades mineras son consideradas
actividades de alto impacto, las cuales han venido siendo reguladas por el
legislativo a través del sefialamiento de areas y ecosistemas que deben ser
excluidas o restringidas de tales actividades, como es el caso de las areas que
hacen parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, los paramos, humedales
RAMSAR, arrecifes de coral, manglares, entre otros, asi como, a través de la
reciente jurisprudencia de las altas cortes y tribunales de justicia que han
exhortado al gobierno nacional, especialmente a las entidades con funciones en
el sector minero y ambiental, para implementar una serie de acciones
encaminadas a planificar, ordenar, articular con el territorio, fiscalizar, controlar
y hacer seguimiento a dichas actividades.

Cabe senalar que conforme los documentos de expertos “conclusiones
gubernamentales respecto a los impactos de la actividad minera en los
ecosistemas del territorio colombiano” y en la “investigacion cientifica y
socioldgica sobre los impactos de la actividad minera en los ecosistemas del
territorio colombiano” desarrollados en el marco de la Sentencia T 445 de 2016,
se referencia que la actividad minera ocasiona, entre otros, los siguientes
impactos mas representativos sobre los recursos hidricos:
"...contaminacion quimica, el aumento de sedimentos, el incremento de
turbidez, la disminuciéon de caudales y la alteracion del curso (Lopez-
Sanchez, Lépez-Sanchez, & Medina, 2017). También se puede presentar
contaminaciéon del recurso hidrico durante las operaciones o beneficios
mineros, al entrar en contacto con los minerales extraidos, los estériles o
los relaves, en los casos en que no se han asumido debidamente las
acciones de prevencion, mitigacion o correccion de impactos ambientales
de cada uno de los proyectos mineros. El impacto sobre las fuentes de
agua puede darse por la generacion de volumenes de drenajes acidos,
neutros o fuertemente bdasicos (INAP, 2011), incluso pueden ser
radioactivos, corrosivos o téxicos (Nordstrom, Blowes, & Ptacek, 2015).
El principal problema de los drenajes de mina es la alta concentracion de
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metales, que pueden generar efectos negativos sobre la salud humana,
las plantas y los animales. Cuando los drenajes son vertidos en la
superficie sin sus debidas acciones de control y manejo, destruyen la capa
vegetal, erosionan el suelo y contaminan los cauces de los rios eliminando
los organismos bentdnicos e interrumpiendo la cadena tréfica (Johnson &
Hallberg, 2005). (...) Las aguas subterraneas, también se ven afectadas
por las explotaciones mineras generando en otros, los siguientes impactos
sobre el recurso hidrico subterrdaneo: variaciones en el nivel freatico,
variaciones en el régimen de recarga y modificaciones en el flujo
subterréaneo por efectos barrera, drenajes inducidos, infiltracion
restringida/favorecida, compactacion, alteracion del ciclo hidroldégico en
las regiones, posible abatimiento de unidades acuiferas, posibles riesgos
de contaminacion del acuifero por la presencia de metales pesados y
sulfuros y modificaciones del pH”.

Igualmente, en dichos documentos se indica que, a pesar de que en el pais
existen areas de exclusion de la actividad minera, las cuales cuentan con la
funcién de proteger conservar los ecosistemas estratégicos que brindan servicios
esenciales para las comunidades, ademas de albergar la biodiversidad
caracteristica del territorio, dichas areas, han sido igualmente foco de la
actividad minera licita e ilicita que repercuten en muchos conflictos
socioambientales. De manera particular se referencia que de acuerdo con los
datos de la Agencia Nacional Minera (2023), existen aproximadamente
103.655,68 hectareas de titulos mineros en paramos (analisis de escala
1:25.000), 46.906,68 ha traslapada con distintas figuras de area protegida y
otras figuras de proteccion, donde 9.698,47 Ha estan traslapadas con Reserva
Forestal Protectora, y 25.238,63 Ha Parques Nacionales Naturales.

11. Sirvase adjuntar los estudios utilizados para dicho analisis
de impacto del sector minero.

Respuesta: Tal como fue referenciado anteriormente, existen algunos estudios
de expertos que fueron desarrollados en el marco de la Sentencia T 445 de 2016
denominados “Diagndstico de la informacidon ambiental y social respecto a la
actividad minera y la extraccion ilicita de minerales en el pais”, “Identificacion
y analisis de impactos de la actividad minera y la explotacion ilicita de minerales
en los ecosistemas del territorio colombiano”; “Documento técnico de
Investigacion cientifica y socioldgica respecto a los impactos de la actividad
minera y la explotacion ilicita de minerales, en los ecosistemas 7del territorio
colombiano”; y “Conclusiones gubernamentales respecto a los impactos de la
actividad minera en los ecosistemas del territorio colombiano” los cuales pueden
ser consultados en el siguiente enlace:
https://www.minambiente.gov.co/asuntos-ambientales-sectorial-y-
urbana/sentencia-t445-de-2016/
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De igual forma, los datos del Ministerio de Minas y Energia pueden ser
consultados en el siguiente enlace:
https://www.minenergia.gov.co/documents/10236/V3 31052023 Una nueva

vision _de mineria_en_ Colombia.pdf

12. éEn las areas de reserva temporal como se incorporan los
pronunciamientos previos de la Autoridades Ambientales en
funcion de sus competencias?

Respuesta: El Decreto 044 de 2024 materializa los principios de concurrencia y
coordinacion entre el Ministerio de Ambiente y las autoridades ambientales,
entre ellas las Corporaciones Auténomas Regionales y las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible, especificamente en sus articulos segundo y cuarto.

El articulo segundo sefiala que el Ministerio de Ambiente identificara, delimitara
y declarara las Reservas de Recursos Naturales de caracter temporal "con base
en la informacidon que aporten las autoridades ambientales y demas informacion
disponible”, teniendo en cuenta para ellos tres criterios. El primero de ellos
refiere a la presencia de ecosistemas de importancia ambiental o valores de
conservacion y prestacion de servicios ecosistémicos, para lo cual se debe
considerar "los instrumentos de ordenamiento ambiental del territorio u otras
herramientas definidas por autoridades ambientales, asi como estudios o
informacidn técnica de las entidades del SINA y demas entidades publicas”. El
segundo criterio advierte la presencia de areas de importancia estratégica para
la conservacién de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos
municipales, distritales y regionales o que soportan la disponibilidad de agua
para la seguridad alimentaria, para lo cual se debe tener como fundamento "e/
inventario realizado por las autoridades ambientales” (subrayas fuera del texto).

Por su parte, el articulo 4° del Decreto 044 de 2024, indica que a partir de la
declaracién de reservas de recursos naturales de caracter temporal “el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades ambientales competentes,
bajo el principio de colaboracion armdnica con las entidades del sector minero
energético, deberan adelantar los estudios técnicos necesarios y los procesos
correspondientes sobre las areas susceptibles de ser declaradas como areas
protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas -SINAP, areas de especial
importancia ecoldgica, ecosistemas estratégicos, estrategias de conservacion in
Situ u otras estrategias complementarias para la conservacion de la diversidad
bioldgica, bajo un enfoque participativo”.

Como se observa, el Decreto 044 de 2024 integra de manera armonica las
competencias de las autoridades ambientales y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de modo que su acciéon resulte complementaria y
conducente al logro de los fines de la accidon estatal. En Sentencia C-149 de
2010, la Corte Constitucional se pronuncié en este sentido:
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"De acuerdo con el articulo 288 de la Constitucion, las competencias
atribuidas a los distintos niveles territoriales deberan ejercerse conforme
a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad, en los
términos que establezca la ley (...)

“"El principio de concurrencia parte de la consideracion de que, en
determinadas materias, la actividad del Estado debe cumplirse con la
participacion de los distintos niveles de la Administracion. Ello implica, en
primer lugar, un criterio de distribucion de competencias conforme al cual
las mismas deben atribuirse a distintos dérganos, de manera que se
garantice el objeto propio de la accién estatal, sin que sea posible la
exclusion de entidades que, en razon de la materia estén llamadas a
participar. De este principio, por otra parte, se deriva también un mandato
conforme al cual las distintas instancias del Estado deben actuar alli donde
Su presencia sea necesaria para la adecuada satisfaccion de sus fines, sin
que puedan sustraerse de esa responsabilidad.

"El principio de coordinacién, a su vez, tiene como presupuesto la
existencia de competencias concurrentes entre distintas autoridades del
Estado, lo cual impone que su ejercicio se haga de manera armdnica, de
modo que la accion de los distintos drganos resulte complementaria y
conducente al logro de los fines de la accion estatal. Esa coordinacion
debe darse desde el momento mismo de la asignacion de competencias y
tiene su manifestacion mas clara en la fase de ejecucidon de las mismas.”

De esta manera, el Decreto armoniza la facultad establecida en el articulo 47 del
Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables (D. 2811 de 1974), que
ya habia sido regulada previamente a través del Decreto 1374 de 2013, con las
estipuladas en los numerales 14 y 15 del articulo segundo del Decreto 3570 del
2011 y numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, donde se establecen
las competencias tanto de las autoridades ambientales regionales como del ente
rector del SINA para delimitar dreas de conservacion estratégica y adelantar los
estudios respectivos.

13. El acuerdo de Escazi en su articulo 7 en relaciéon a la
participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales, consagré que "Cada Parte adoptara medidas para
asegurar que la participacion del publico sea posible desde etapas
iniciales del proceso de toma de decisiones, de manera que las
observaciones del publico sean debidamente consideradas y
contribuyan en dichos procesos ... " éDe conformidad con lo
anterior sirvase mencionar si esa participacion se entiende
cumplida con Ila publicacion de los proyectos de acto
administrativo para consulta puablica?
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Respuesta: Cabe aclarar que, a pesar de que el Acuerdo de Escazu entré en
vigor el 22 de abril de 2021, sus obligaciones aun no son exigibles al Estado
Colombiano. Esto se debe a que su ratificacion no se ha perfeccionado, toda vez
que la Ley 2273 de 2022, mediante la cual fue aprobado por el congreso, se
encuentra en revisidén por parte de la honorable Corte Constitucional.

Por otra parte, el Decreto 044 de 2024 fue expedido en ejercicio de la potestad
reglamentaria del Presidente de la Republica, establecida en el articulo 189,
numeral 11 de la Constitucidon Politica, cumpliendo con las garantias de
participacion en el proceso de produccion normativa establecidas en el articulo
2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015.

La publicidad de los proyectos de actos administrativos de caracter general y
abstracto se impone como garantia de participacién de todos en las decisiones
que los afecten (CP, art. 2°) y del principio de publicidad aplicable a la funcién
administrativa (CP, art. 209).

Es asi como previo a la expedicidn del Decreto, la iniciativa normativa se publicé
en la pagina web del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por 16 dias
calendario, desde el dia 15 de julio hasta el 30 de julio de 2023, como se puede
corroborar en el sitio oficial de esta cartera?, oportunidad en la que los actores
tenian el espacio de participar con comentarios o propuestas de redaccién.

Ahora bien, en atencion a la solicitud de actores externos, este ministerio, en
aras de ampliar la garantia del principio de publicidad consagrado en el numeral
9 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, procedié a extender el periodo de
publicacion hasta el 4 de agosto de 2023, dando asi el acceso a la informacion
publica Y, por ende, posibilitando la participacién de la comunidad y actores
interesados.

Durante la consulta publica se recibieron 400 comentarios provenientes de 118
actores que remitieron sus observaciones a través de los canales e instrumentos
dispuestos para ello. Los comentarios fueron atendidos en debida forma, dando
respuesta de fondo e indicando en qué manera se acogian o no las propuestas
formuladas, asuntos que quedaron expuestos en el Informe de Observaciones y
Respuestas publicado el dia 15 de diciembre de 20233.

2 Ver: https://www.minambiente.gov.co/consulta/por-el-cual-se-establecen-criterios-para-
declarar-y-delimitar-reservas-de-recursos-naturales-de-caracter-temporal-en-el-marco-del-
ordenamiento-minero-ambiental-y-se-dictan-otras-disposiciones/.

3 [2] Ibid.
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Adicionalmente, mediante oficio No. 397 del 28 de julio de 2023, el Procurador
Delegado para Asuntos Ambientales, Minero Energéticos y Agrarios, Gustavo
Adolfo Guerrero Ruiz, presentd observaciones sobre el Proyecto de Decreto v,
"Teniendo en cuenta los impactos de la expedicion del Proyecto de Decreto y la
importancia de este en materia ambiental y minera”, convocd una mesa de
trabajo de caracter técnica y juridica que se realizé efectivamente el 9 de agosto
de 2023 en la Sede Central de la Procuraduria General de la Nacion.

La Mesa de Trabajo fue presidida por el Procurador Delegado, acompafado de
sus asesores, Yy asistieron el Contralor Delegado Sector Minas y Energia,
representantes de la Contraloria Delegada para Medio Ambiente, los/as Jefes de
las Oficinas Asesoras Juridicas del Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y Agencia Nacional de Mineria, asesores de la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y el asesor de la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Repubilica.

Como resultado de las observaciones presentadas por la Procuraduria en el
escrito, y de las recibidas durante la Mesa de Trabajo, se realizaron varios
ajustes al proyecto normativo en asuntos como los criterios para la declaracion
de las reservas de recursos naturales, la vigencia de las mismas, la incorporacién
del acto administrativo al Sistema Integral de Gestién Minera y las salidas al
término de su vigencia, entre otros asuntos que han sido abordados en esta
respuesta.

Por lo anterior, esta cartera ministerial considera que se brindaron plenas
garantias en el proceso de consulta publica del decreto en mencién, una consulta
publica activa como mecanismo de participacidn en la gestidon del ambiente, que
ameritd ajustes en la redaccion del proyecto normativo. En consecuencia, se
procedid a la firma y respectiva sancién presidencial.

14. Sirvase informar si para la declaratoria de areas de reserva
temporal se consideraran informacion primaria, o solo
informacioén secundaria.

Respuesta: Como se indicé previamente en la respuesta a la pregunta nimero
1, la sustentacién de la declaratoria de Reservas de Recursos Naturales de
acuerdo con el articulo 2 del Decreto 044 de 2024, debera basarse en tres
criterios:

“1. Presencia de ecosistemas de importancia ambiental o valores de
conservacion y prestacion de servicios ecosistémicos, considerando los
instrumentos de ordenamiento ambiental del territorio u otras herramientas
definidas por autoridades ambientales, asi como estudios o informacidn técnica
de las entidades del SINA y demas entidades publicas.
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2. Presencia de areas de importancia estratégica para la conservacién de
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales o que soportan la disponibilidad de agua para la seguridad
alimentaria, con fundamento en el inventario realizado por las autoridades
ambientales.

3. Procesos de degradacion que requieran acciones de restauracion en sus
diferentes enfoques, en procura de favorecer la integridad ecolégica y mantener
o recuperar los servicios ecosistémicos.”

Es asi que la informacidon que permita dar cuenta y sustentar alguno de los
mencionados criterios sera relevante para la declaratoria de las Reservas en
cuestién, esta informacién debe ser oficial, por lo que serd suministrada por las
autoridades ambientales, otras entidades del SINA, y otras entidades publicas
que permitan identificar las areas del pais que cumplen con dichos criterios,
enfocados en la proteccidn el agua, la biodiversidad y la prestacién de servicios
ecosistémicos.

El sustento técnico de la declaratoria de las reservas de caracter temporal se
realizara con informacién secundaria, partiendo de la veracidad que proporciona
la captura y procesamiento de informacién por parte de autoridades ambientales
y otras entidades publicas.

15. éCuales son los criterios técnicos minimos previstos para
que la informacion sea considerada relevante para declaracion de
dichas areas y la escala minima aplicable?

Respuesta: como se dijo anteriormente, de acuerdo con el articulo 2 del
Decreto 044 de 2024, la declaratoria de reservas de caracter temporal se hara
con base en la informacion que aporten las autoridades ambientales y demas
informacién oficial disponible, lo que garantiza un estandar de calidad y
veracidad de la informacidn. Si bien, los criterios técnicos minimos no estan
definidos, al trabajar con la informacion descrita anteriormente, se garantiza su
autenticidad. Adicionalmente se debe tener en consideracion las particularidades
de cada regiéon y la informaciéon disponible en dénde se realizaran las
declaratorias de reservas de caracter temporal.

Se utilizard entonces informacién proveniente del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC), informacion de los Institutos de Investigacion
adscritos al Sistema Nacional Ambiental (SINA), informacién de las autoridades
ambientales entre otras fuentes de informacién.
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éCual sera el efecto de las areas de reserva temporal en los
predios que queden dentro de dichas reservas?(Sic) ése hara
inscripcion de la restriccion en los folios de matricula inmobiliaria?

16

Respuesta: Las reservas de caracter temporal no tienen efectos en la afectacion
de los folios de matricula inmobiliaria, al ser esta una medida temporal en
aplicacion del principio de precaucion.

17. éCual es el rubro presupuestal con que cuenta el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible para financiar las acciones
obligatorias de preservacion y/o restauracion de estas zonas?

Respuesta: Desde la direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible no se cuenta
con un rubro presupuestal especifico para las actividades de preservacién y/o
restauracién para la presente vigencia. Sin embargo, se tiene proyectado como
fuente de financiacidn para implementar acciones relacionadas con la
preservacién y/o restauracién en general en el "Fondo para la Vida y la
Biodiversidad", como las convocatorias de regalias en asuntos ambientales* y
los recursos con los que cuenta las diversas entidades del SINA.

18. éCuantas areas de reserva temporal estan vigentes a la
fecha?

Respuesta: A continuacién, se relacionan las zonas de proteccién y desarrollo
de los recursos naturales y del medio ambiente que se encuentran vigentes, con
su respectivo acto administrativo:

Acto Administrativo Reserva Temporal
Resolucion 369 de En inmediaciones del Parque Nacional Natural Sierra Nevada
2022 de Santa Marta
Resolucion 1501 de En inmediaciones del Parque Nacional Natural Pisba y la
2018 Reserva Forestal Protectora Nacional Cuenca del Cravo Sur

Poligono 1 - Selvas Transicionales de Cumaribo.

Resolucién 630 de Poligono 2 - Alto Manacacias.

2023 Poligono 3 - San Lucas.

Poligono 4- Serrania de Perija

4 Convocatorias 2023-2024 - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (minambiente.gov.co)
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Acto Administrativo Reserva Temporal
Poligono 5 - Sabanas y Humedales de Arauca.
Poligono 6 - Bosques Secos del Patia
Poligono 47- Cafon Rio Lebrija- CDMB
Poligono 49- Area Protegida Microcuenca Rio Tona- CDMB
Poligono 3- Relictos de Caoba de Jurado- Codechocd
Poligono 17- Los Limones- Cortolima
Resolucion 1109 de Poligono 24- Reserva Forestal Protectora Jurisdicciones-
2023 Corponor
Poligono 40- PNR Almorzadero este
Poligono 8- Bajo Cauca Nechi- Corantioquia
Poligono 41- Bahia Honda- Hondita- Corpoguajira
Poligono 51- Andino Pacifica- Corponarino
19. éPor cuanto tiempo se declararon inicialmente dichas areas

y cuanto tiempo lleva cada una a la fecha?

Respuesta: A continuacién, se relacionan las reservas temporales que se
encuentran actualmente vigentes, donde se indica la resolucion de declaratoria
inicial, la vigencia inicial y el tiempo que lleva cada una a la fecha, asi:

Vigencia | Ahos de

acto Reserva Temporal inicial vigencia
Administrativo P ~ 9
(Anos) s
Resolucidon 369
de 2022
(Prorroga las En inmediaciones del Parque Nacional
Resoluciones 1 5

504- 2018, 407- Natural Sierra Nevada de Santa Marta

2019 y 320-
2020)
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1814-2015, 257-

Jurisdicciones- Corponor

2017, 1987-
2018, 1675-2019

Poligono 40- PNR Almorzadero este

y 1125-2021)

Poligono 8- Bajo Cauca Nechi-
Corantioquia

poligono 41- Bahia Honda- Hondita-
Corpoguajira

poligono 51- Andino Pacifica- Corponarifio

POTENCIA DE LA
Vigencia | Afos de
Acto e . .
e . Reserva Temporal inicial vigencia
Administrativo ~
(Anos) s
Vigencia
hasta que
se surta el
proceso de
Resolucién 1501 En inmediaciones del Parque Nacional delimitacié
de 2018 Natural Pisba y la Reserva Forestal n del 5
Protectora Nacional Cuenca del Cravo Sur | ecosistema
de paramo
del
complejo
de PISBA.
Poligono 1 - Selvas Transicionales de
Resolucién 630 Cumaribo.
de 2023 Poligono 2 - Alto Manacacias.
(Prorroga las
resoluciones Poligono 3 - San Lucas.
1628-2015, - - - 2 8
1433-2017, Poligono 4- Serrania de Perija
1310-2018, 960- ,
2019 y 708- Poligono 5 Sakfanjcsay Humedales de
2021) '
Poligono 6 - Bosques Secos del Patia
Poligono 47- Cafién Rio Lebrija- CDMB
Poligono 49- Area Protegida Microcuenca
Rio Tona- CDMB
poligono 3- Relictos de Caoba de Jurado-
Resolucion 1109 Codechoco
de 2023 poligono 17- Los Limones- Cortolima
(Prorroga las
resoluciones poligono 24- Reserva Forestal Protectora 2 8
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éQué acciones de restauracion y preservacion se han hecho

desde el MADS en las reservas temporales vigentes?, anexar actos
administrativos, proérrogas y constancias de acciones y montos de
inversion e informes técnicos.

Respuesta: El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha financiado con
recursos del Fondo Nacional Ambiental - FONAM, Fondo de Compensacion
Ambiental - FCA y Sistema General de Regalias once (11) proyectos de inversion,
principalmente de Autoridades Ambientales, en materia de restauracion,
rehabilitacién y recuperaciéon en areas de interés ambiental de 13 municipios que
coinciden con poligonos donde existen reservas temporales vigentes (Ver Anexo
2 - Datos de proyectos por municipios).

Los municipios estan distribuidos de la siguiente manera:

Departamento | Municipio |Reserva temporal | Proyecto
vigente
Cesar Pueblo Zona de proteccion vy |Conservacion de areas de
Bello desarrollo de | interés ambiental de |la
los recursos naturales |sierra nevada en el
renovables y del medio | municipio de Pueblo Bello en
ambiente en | el departamento del Cesar
inmediaciones del
PARQUE NACIONAL
NATURAL SIERRA
NEVADA DE SANTA
MARTA -PNN SNSM
Cesar Agustin Poligono 4. Serrania de | Desarrollo de acciones para
Codazzi Perija la proteccién y recuperacion
de la Dbiodiversidad del
ecosistema de la Serrania
del Perija en el municipio de
Codazzi, Cesar
Cesar Valledupar |Zona de proteccion vy |Recuperacion y

desarrollo de
los recursos naturales
renovables y del medio
ambiente en
inmediaciones del PNN
SNSM

conservacion de areas de
interés ambiental del pueblo
indigena kankuamo en el
municipio de Valledupar
departamento del Cesar
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Departamento | Municipio |Reserva temporal | Proyecto
vigente
La Guajira Dibulla Zona de proteccion vy |Recuperaciéon de
desarrollo de | ecosistemas con la especie
los recursos naturales |promisoria palma amarga
renovables y del medio | (sabal mauritiriformis) en
ambiente en | los municipios de Dibulla y
inmediaciones del PNN | Urumita departamento de la
SNSM Guajira
La Guajira San Juan del | Zona de proteccién vy |Rehabilitacion de
Cesar desarrollo de | ecosistemas forestales en
Riohacha los recursos naturales|las cuencas de losrios
renovables y del medio | rancheria, tapias y cesar en
ambiente en | los municipios de Riohacha,
inmediaciones del PNN|San Juan del Cesar,
SNSM Manaure y Albania - |la
Guajira
La Guajira Dibulla Zona de proteccion vy |Rehabilitacion ecolégica de
desarrollo de | manglar en los municipios
Riohacha los recursos naturales |de Dibulla, Riohacha,
renovables y del medio |Manaure Y Uribia, Zona
Uribia ambiente en | Baja, Media Y Alta Del
inmediaciones del PNN | Departamento de la Guajira
SNSM
Poligono 41, Bahia
Honda - Hondita
La Guajira San Juandel | Zona de proteccion vy |Rehabilitacion ecologica en
Cesar desarrollo de | dreas ambientales
los recursos naturales |degradadas en los
renovables y del medio | municipios de Hatonuevo,
ambiente en | Barrancas, Fonseca, San
inmediaciones del PNN |Juan Del Cesar Y Villanueva
SNSM inmediaciones del | departamento de La Guajira
PNN SNSM
La Guajira San Juan del | Zona de protecciéon vy |Restauracion y preservacion
Cesar desarrollo de | de ecosistemas  forestales
Riohacha los recursos naturales|en zonas abastecedoras de
renovables y del medio | acueductos, cuencas alta y
ambiente en | media, rios cesar vy
inmediaciones del PNN |rancheria, municipios de
SNSM San Juan Del Cesar Y

Riohacha- La Guajira
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Departamento | Municipio |Reserva temporal | Proyecto
vigente
Santander Lebrija Poligono 47. Cafdn Rio | Recuperacion de la
Lebrija cobertura boscosa
subandina y basal en el
departamento de Santander
en los municipios de Lebrija,
Rionegro, El Playén, Girdn
Narifio Cumbirita Poligono 51. Andino | Rehabilitacién ecoldgica en
Pacifica Poligono 6. |areas de interés ambiental
Los Andes Bosques Secos del Patia |en los municipios de
Cumbitara, Cumbal, Santa
Cruz de Guavaches,
Providencia, Contadero vy
Los Andes Sotomayor
departamento de Narifio
Narifio Taminango |Poligono 6. Bosques | Rehabilitacion ecoldgica en
Leiva Secos del Patia areas de interés ambiental
en los municipios de
El Tambo Taminango, Leiva, el

Tambo, Colon, Funes y La
cruz del departamento de
Narifio

No obstante, esto no significa que las acciones de restauracion, recuperacion y
rehabilitacién se hayan implementado o se estén implementando en el area
especifica de la reserva temporal vigente. De acuerdo con los datos con los que
cuenta esta entidad, Unicamente se conoce su implementacién por municipio,
tal y como se evidencia en las siguientes graficas. Cuando se habla de proyectos
OAP se hace referencia a los proyectos financiados con recursos FONAM, FCA o

SGR:
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21. éLos desarrollos agropecuarios de grandes extensiones que
estén en areas que se declaren objeto de reserva temporal pueden
continuar operando sin perturbacion?

Respuesta: De acuerdo con la respuesta a la pregunta nimero 1 y el articulo
3° del Decreto 044 de 2024, no se restringe en si misma ninguna actividad
agropecuaria para ninguna regién o territorio en particular. Se establecen los
criterios a partir de los cuales el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
identificara, delimitard y declarard reservas de recursos naturales de caracter
temporal sobre areas que revisten una importancia ambiental y que ameritan
una proteccidon especial, bien sea porque son susceptibles de ser declaradas
areas protegidas del SINAP u otras estrategias complementarias o de
conservacion in situ de origen legal, o porque constituyen ecosistemas de
importancia ambiental o con valores de conservacion y prestacidon de servicios
ecosistémicos, o porque son estratégicas para la conservaciéon de recursos
hidricos, o porque se trata de areas degradadas que requieren acciones de
restauracién en sus diferentes enfoques.

La consecuencia de la declaratoria de reserva es una exclusién, de caracter
temporal, de nuevas concesiones mineras o autorizaciones ambientales para
este tipo de actividad.

22, éComo el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
aplicara los principios de concurrencia y coordinacion entre
municipios y la nacion para la definicion de las areas de reserva
temporal a declarar mediante resolucion?

Respuesta: El Decreto 044 de 2024 materializa los principios de
concurrencia y coordinacion en el sentido de que se integran las
competencias de las autoridades ambientales y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible de manera armédnica, de modo que su accién resulte
complementaria y conducente al logro de los fines de la accién estatal (SU
095-2018), a efectos de garantizar el cumplimiento del articulo 80 de la
Constitucién Politica. En ese sentido, encontramos la facultad establecida en
el articulo 47 del CNRNR, los numerales 14 y 15 del articulo segundo del
Decreto 3570 del 2011 y numeral 16 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
que establecen las competencias tanto de las autoridades ambientales
regionales como del ente rector del SINA para delimitar areas de
conservacion estratégica y adelantar los estudios respectivos.

Ahora bien, sobre la coordinacidon y concurrencia con las autoridades
territoriales, para los efectos de la declaratoria de reservas temporales, se
aclara que, la facultad se da en el marco de la explotacién de recursos
naturales no renovables y no para la delimitaciéon de las areas de especial
proteccién ambiental. Sin embargo, el ambito del decreto de reservas
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temporales tiene por objetivo definir areas de importancia ambiental y de
altos valores que deberan ser estudiados en detalle para surtir alguno de los
procesos posibles como declaratorias de areas protegidas u otras estrategias
de conservacion, por tanto, es alli el escenario en el que se cuenta con la
participacion de las entidades territoriales.

23. éEn las reservas temporales se tiene previsto un
procedimiento de sustraccion? étal como lo prevé la ley para areas
protegidas o de conservacion in situ?

Respuesta: Dado que el Decreto Ley 2811 de 1974 no prevé la figura juridica
de la sustraccion para las areas reservadas en el marco de su articulo 47, no
hay lugar a definir un procedimiento.

24. éComo garantizara el MADS que las areas de reserva
temporal se mantengan libres de actividades ilicitas con alto
impacto ambiental y social, tales como deforestacion, mineria
ilegal y cultivos ilicitos?

Respuesta: En cuanto a las actividades de mineria desarrolladas sin
autorizacién, el Gobierno de Colombia ha implementado el Programa Nacional
para la Formalizacidon Minera, con el objetivo de promover la formalizacién en el
sector, buscando facilitar el acceso a los tramites legales y brindar apoyo técnico
y financiero a los mineros de pequefia y mediana escala.

Se entiende de la Politica Minera de Colombia (2016) que, con la formalizacién
para la pequefa mineria, se promueven estandares legales, técnicos,
ambientales, econdmicos, sociales y laborales que permiten que la pequefia
mineria sea una actividad econdmica legal, viable, rentable, segura,
ambientalmente sostenible y que contribuya al desarrollo de las comunidades y
sus regiones.

Cabe resaltar que las competencias de este Ministerio se centran en orientar,
formular y regular la normatividad nacional en materia ambiental y de
sostenibilidad, en concordancia con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 99
de 1993 y el articulo 2 del Decreto 3570 de 2011. Se ha venido adelantando un
trabajo técnico-juridico para dar cumplimiento a lo establecido en el paragrafo
1 del articulo 29 de la Ley 2250 de 2022, respecto a la reglamentacion de los
requisitos diferenciales para la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la Licencia
Ambiental Temporal para la Formalizacion Minera, tomando como base el
enfoque diferenciado, la simplificacion de tramites y procesos, la articulacion
efectiva entre las instituciones nacionales y locales y el acompafamiento de la
autoridad minera en el proceso de legalizacién y formalizacién.
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Asi mismo, es importante tener en cuenta el papel que juega la alcaldia como
primera autoridad policiva de los municipios, de acuerdo con lo establecido la
Constitucién Politica de Colombia, considerando ademas que es la institucién
lamada a mantener el orden y ejercer control sobre las actividades al margen
de la ley que se desarrollen en su jurisdiccidon. Lo anterior, sin perjuicio de las
funciones que desarrollan las Corporaciones Auténomas Ambientales Regionales
para el seguimiento o vigilancia de las acciones que afectan el ambiente y los
recursos naturales, especialmente de conformidad con lo expuesto en la Ley
1333 de 2009.

En términos generales y como ya se dijo, esta cartera ministerial establece la "...
politica nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que
se garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente
sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacion”. (articulo2°
de la Ley 99 de 1993). El control a las problematicas ambientales, como la
deforestacion lo ejercen las autoridades ambientales delegadas con esas
funciones de acuerdo con la Ley 99 de 1993 (corporaciones auténomas
regionales, alcaldias, policia ambiental, armada nacional, ente otras) en el
ejercicio de vigilancia y control que tienen como competencia.

Desde esta cartera se esta impulsando, como plan de gobierno, el Plan Integral
de Contencién a la Deforestacion que establece una meta de reduccién de la
Deforestacion del 20%, mediante la implementacion de 5 componentes
estratégicos que son los siguientes:

1. Acuerdos sociales: Alianzas publico-comunitarias para la transformacion
sociecoldgica territorial, a través de acuerdos sociales de participacion,
construcciéon, implementacion y monitoreo de las rutas de transicion hacia
las economias forestales y de la biodiversidad.

2. Ordenamiento territorial: Concretar el ordenamiento ambiental
territorial, bajo el reconocimiento de las comunidades en el territorio -
Campesinas, indigenas y afro — pero también el reconocimiento de las
figuras de ordenamiento ambiental (Ley 2/1959)

3. Agenda ambiental para la paz: estrategias intersectoriales para
enfrentar la deforestacién de manera integral, y asegurar que el centro
de las negociaciones esté en el cese de hostilidades contra la vida y por
tanto la proteccion de los bosques, la biodiversidad, los lideres
ambientales y las comunidades.

4. Fortalecimiento institucional: robustecer la presencia del Estado y la
confianza entre comunidades e instituciones, fortaleciendo Ilas
capacidades de los gobiernos locales, las entidades del SINA territorial y
otros aliados estratégicos.

5. Investigacion criminal: debilitar redes de crimen organizado que
promueven la deforestacion y otros delitos ambientales a través de un
trabajo coordinado entre entidades que intervienen en la investigacion,
identificacion y judicializacion de estructuras multi-crimen.
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25, Si las zonas de reserva temporal no tienen la categoria de
areas protegidas (articulo 10 decreto 2372 de 2010) ébajo qué
figura juridica el decreto les da el mismo alcance?

Respuesta: Las areas de reserva de recursos naturales que reglamenta el
Decreto constituyen una medida excepcional y provisional, en el sentido de que
su delimitacidn no establece la declaracién definitiva de areas de exclusion
minera, lo cual dependerd de las figuras y estrategias de conservacién y/o
preservacion y/o restauracion de los recursos naturales que se implementen, asi
como la zonificacion de estas. No obstante, las areas de reserva de recursos
naturales renovables de que trata el articulo 47 del Decreto 2811 de 1974, si
pueden tener el alcance de excluir actividades mineras en aplicacién del principio
de precaucién ambiental, aunque de manera temporal y sin perjuicio las
situaciones juridicamente consolidadas, en cuanto se trata de reservar o
proteger recursos que pueden verse afectados o menoscabados con ocasion de
dichas actividades.

Las areas de reserva de los recursos naturales se entienden como zonas de
proteccion y desarrollo de los recursos naturales renovables, en los términos del
articulo 34 de la Ley 685 de 2001, Modificado por el art. 3, Ley 1382 de 2010.
Asi quedod dispuesto en Decreto 1374 de 2013, que se encuentra vigente y con
plenos efectos juridicos, y asi ha sido interpretado por la jurisprudencia de las
altas cortes, en particular el fallo del Consejo de Estado del 4 de agosto de 2022
(Rad. 25000234100020130245901), sentencia que constituye una de las
motivaciones del proyecto de Decreto, en la que se ordend al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible lo siguiente:

“1.1.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con fundamento en
los documentos mencionados en los dos numerales anteriores, en el término
de tres (3) meses, contados a partir de la presentacion de estos documentos,
elaborara y adoptara, mediante acto administrativo, la cartografia de las areas
de proteccion, haciendo uso de la figura prevista en el articulo 47 del CNRNR y
en el Decreto 1374 de 2013, a efectos de prohibir en tales areas el desarrollo
de todo tipo de actividad minera, hasta que exista certeza sobre la
compatibilidad de esa labor con la zonificacidon de cada territorio protegido”.

"(...)

"1.2.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto con las
autoridades mineras y ambientales que estime competentes, hasta tanto
culmine las labores de declaratoria, delimitacion y zonificacion definitiva de los
territorios que podrian pertenecer al SINAP, ejecutara las acciones necesarias
y pertinentes de conservacion de estos ecosistemas a través de la figura
prevista en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de 2013.”
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En este sentido, la exclusion temporal de actividades mineras en virtud de la
declaracién de areas de reserva de recursos naturales no sdlo es plenamente
congruente con el marco juridico nacional, sino que constituye una orden judicial
de obligatorio cumplimiento.

26. éConsidera usted que la creacion o establecimiento de
criterios para crear limitaciones o reservas para la proteccion de
los recursos naturales renovables es un asunto que compete
exclusivamente al legislador?

Respuesta: El Decreto 044 de 2024 es el resultado de la aplicaciéon concurrente
de dos disposiciones de rango legal; por un lado, el articulo 47 del Decreto 2811
de 1974 (Cddigo de los Recurso Naturales) y, de otro, el articulo 34 del Cédigo
de Minas (Ley 685 de 2001).

El articulo 47 de la Cdédigo de los Recursos Naturales faculta al Ministerio de
Ambiente a declarar reservas sobre la totalidad o una porciéon determinada de
los recursos naturales renovables de una regidon o zona, con el objetivo de
organizar o facilitar la prestacién de un servicio publico, adelantar programas de
restauracidén, conservacion o preservacién de esos recursos y del ambiente, o
cuando el Estado resuelva explotarlos.

Las Reservas de Recursos Naturales de que trata el articulo 47 en mencién, son
consideradas como “zonas de proteccion y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente”, en los términos del articulo 34 de la Ley 685 de
2001.

La Corte Constitucional (C-339 de 2002, C-433 de 2009) ha establecido que las
zonas de exclusion previstas en el inciso segundo del articulo 34 de la Ley 685
de 2001 son meramente enunciativas, de manera que "pueden existir otras
declaradas con anterioridad o que se declaren en el futuro por la autoridad
ambiental”. En Sentencia C-339 la Corte sefiald:

"El inciso segundo sefiala que las zonas de exclusion se encuentran
integradas por las siguientes areas: a) el sistema de parques
nacionales naturales, b) los parques naturales de caracter regional
y, C€) las zonas de reserva forestal. Con lo anterior se pretende la
proteccion de la biodiversidad, de acuerdo con la gran importancia
de Colombia a nivel mundial como lo reconocid la Corte cuando
analizé el tema. La Corte precisa que ademas de las zonas de
exclusion previstas en esta Ley, pueden existir otras, ya declaradas
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con anterioridad o que se declaren en el futuro por la autoridad
ambiental”,

De esta forma, el maximo tribunal constitucional amplié las categorias de
territorios protegidos conforme a lo reglado por la normatividad ambiental,
haciendo una cita referencial a pie de pagina sobre los ecosistemas protegidos,
incluyendo, entre otros, los instrumentos contemplados en el Decreto Ley 2811
de 19745:

“entre otros, la ley 2 de 1959 sobre economia forestal de la nacion
y conservacion de los recursos naturales renovables; el decreto-ley
2811 de 1974 (Cdédigo de recursos naturales), el decreto 1681 de
1978 que reglamenta el tema de los recursos hidrolégicos del
Cddigo de Recursos naturales, la ley 99 de 1993 y la ley 165 de
1994 (Convenio sobre la diversidad bioldgica)”.

En igual sentido, el Consejo de Estado, en los subtitulos b) y c¢) del capitulo I1.3.3
del fallo (Rad. 2013-0245901), recopilé algunos de los elementos y categorias
previstos en la ley ambiental para garantizar la conservacién de ecosistemas
estratégicos como zonas de proteccién y desarrollo de los recursos naturales y
del ambiente, incluyendo explicitamente como “dreas de conservacion in situ de
origen legal” a las Reservas de Recursos Naturales del articulo 47 del CNRNR
(C.5), citando como antecedentes de su aplicacién el Decreto 1374 de 2013, y
las Resoluciones 705 y 761 de 2013, entre otras.

Ademas de la consideracion como zonas de proteccién y desarrollo de los
recursos naturales renovables o del ambiente, para la aplicacidon de la figura de
exclusidon minera, el articulo 34 de la Ley 685 de 2001 demanda, en su inciso
tercero, lo que sigue:

"Para que puedan excluirse o restringirse trabajos y obras de
exploracion y explotacion mineras en las zonas de proteccion y
desarrollo de los recursos naturales renovables o del ambiente, el acto
que las declare debera estar expresamente motivado en estudios que
determinen la incompatibilidad o restriccion en relacion con las
actividades mineras”

En relacién con este ultimo requisito, sobre la motivacién fundada en estudios
técnicos que determinen la incompatibilidad, la Corte Constitucional también
condiciond su interpretacion (C-339 de 2002), “en el entendido que la autoridad
ambiental debera aplicar el principio de precaucion”. Lo anterior quiere decir
que, en caso de presentarse una falta de certeza cientifica absoluta frente a la

5 Corte Constitucional, Sentencia C-399 de 2002. Pie de pagina No. 22.
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exploracién o explotacién minera en una zona determinada, “/a decisidon debe
inclinarse necesariamente hacia la proteccion de medio ambiente, pues si se
adelanta la actividad minera y luego se demuestra que ocasionaba un grave
dafo ambiental, seria imposible revertir sus consecuencias”.

Las anteriores disposiciones legales, bajo la interpretacidén autorizada de la Corte
Constitucional, constituyen el fundamento juridico y competencial bajo el cual
se expide el Decreto 044 de 2024, que reglamenta la figura de las reservas de
recursos naturales de caracter temporal, como una medida excepcional y
provisional, en el sentido que su delimitacién no significa la exclusién y
restriccién definitiva de actividades mineras. Lo anterior dependera de las figuras
o categorias de proteccion que sean aplicables al area reservada, de acuerdo
con los estudios técnicos que debera adelantar el Ministerio de Ambiente y las
autoridades ambientales competentes conforme a lo establecido por el articulo
4 del Decreto mentado.

Con el fin de brindar mayor claridad a los administrados en relacién con los
recursos naturales que se espera amparar en virtud de la constitucion de
reservas temporales, el Gobierno Nacional, en el articulo 2° del Decreto 044 de
2024, reglamenté tres criterios que orientan técnicamente la definicidon de estas
areas.

Estos tres criterios, de naturaleza técnico-cientifica, son los referentes
orientadores de la labor que esta realizando el Ministerio de Ambiente en la
actualidad, correspondiente al analisis de la informacién disponible a través de
las dependencias técnicas competentes, para identificar las areas del pais que
cumplen con dichos criterios, enfocados en la proteccién del agua, la
biodiversidad y la prestacion de servicios ecosistémicos.

27. Dado que el articulo 47 del CNRNR no restringe su efecto a
las concesiones mineras ¢Por qué se hace esta restriccion o
diferenciacion que el articulo 47 como norma fuente no dispone?

Respuesta: Las Reservas de Recursos Naturales reglamentadas por el Decreto
044 de 2024 se enfocan en la proteccidn de los recursos naturales frente a
actividades mineras en cumplimiento de las érdenes proferidas por el Consejo
de Estado en Sentencia del 04 de agosto de 2022 (AP. 2013-02459-01), aclarada
y adicionada mediante providencia del 29 de septiembre del mismo afio, a través
de las cuales hizo un llamado significativo a la aplicacidon del articulo 47 del
Codigo de Nacional de Recursos Naturales Renovables y de proteccion al Medio
Ambiente y el Decreto 1374 de 2013, a efectos de evitar el otorgamiento de
titulos mineros en areas que cuenten con ecosistemas de caracteristicas
especialisimas que requieran ser protegidas y que aun no estén catalogadas
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como areas de exclusion o restriccion minera. Asi lo ordené el Consejo de
Estado:

Ordinal tercero, numeral 1.1.3

“(...) 1.1.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con
fundamento en los documentos mencionados en los dos numerales
anteriores, en el término de tres (3) meses, contados a partir de la
presentacion de estos documentos, elaborara y adoptara, mediante
acto administrativo, la cartografia de las areas de proteccion,
haciendo uso de la figura prevista en el articulo 47 del CNRNR y en
el Decreto 1374 de 2013, a efectos de prohibir en tales areas el
desarrollo de todo tipo de actividad minera, hasta que exista
certeza sobre la compatibilidad de esa labor con la zonificacion de
cada territorio protegido.”

Ordinal tercero, numeral 1.2.3

"(...)1.2.3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, junto
con las autoridades mineras y ambientales que estime
competentes, hasta tanto culmine las labores de declaratoria,
delimitacion y zonificacion definitiva de los territorios que podrian
pertenecer al SINAP, ejecutard las acciones necesarias Yy
pertinentes de conservacién de estos ecosistemas a través de la
figura prevista en el articulo 47 del CNRNR y en el Decreto 1374 de
2013.”

Adicionalmente, teniendo en cuenta el pronunciamiento del Consejo de Estado,
donde se evidencian falencias de los sectores de Energia y Ambiente
relacionadas con i) desarticulacién institucional, ii) insuficiente ordenamiento
territorial y ambiental y iii) un deficiente control y fiscalizacion de titulos
mineros; y considerando que es el propio Consejo de Estado quien dispuso que
debe darse en los términos previamente establecidos en el decreto 1374, ahora
bien, los actos administrativos que surgieron con sustento en la referida
normativa se enfocaron en areas susceptibles de ser catalogadas como areas
protegidas, sin contemplar las otras categorias o estrategias de conservacion a
las que el Consejo de Estado define en la sentencia como “areas de conservacion
in situ de origen legal que no pertenecen al SINAP”, razén que motiva el Decreto
044 de 2024.

En ese sentido, considerando que la actividad de exploracién minera no requiere
licencia ambiental y que su desarrollo en zonas de especial importancia
ecoldgica, como las areas que potencialmente puedan integran el SINAP u otras
estrategias de conservacion in situ, puede generar impactos ambientales graves
e irreversibles sobre los recursos naturales renovables, sobre los cuales no se
tendria certeza al momento de autorizar su desarrollo, amenazando su condicion
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de naturalidad o buen estado de conservacion, se hace necesario aplicar esta
restriccién temporal frente al otorgamiento de nuevos titulos y permisos o
licencias ambientales para actividades de exploracion o explotacidn minera,
fundamentada en el principio de precaucion en los términos sefialados por la
Corte Constitucional (C-339 de 2002).

28. Si la sentencia del Consejo de Estado no alude a prohibir la
mineria, sino a conservar y preservar el medio ambiente éPor qué
el decreto considera que es prohibiendo las actividades mineras
que se logra un fin que no corresponde a lo ordenado por la
jurisprudencia?

Respuesta: Se dara respuesta de forma conjunta a las preguntas 28 y 29
por guardar identidad tematica. Remitase a la respuesta dada a la pregunta
29.

29. Si el Consejo de Estado manifiesta en la sentencia de agosto
de 2022 que las medidas de restablecimiento tendrian que buscar
la sostenibilidad del desarrollo minero sin impedir
injustificadamente su crecimiento éPor qué el decreto plantea
impedir su crecimiento?

Respuesta: Se procede a dar respuesta conjunta a las preguntas 28 y 29
por guardar identidad tematica.

En primer lugar, es de precisar que no se ha desconocido el espiritu y los
mandatos de la Sentencia de la accidén popular bajo radicado No. 2013-
02459-01 y lo pretendido por la normativa es aportar a la necesidad de
materializar y consolidar un ordenamiento minero ambiental que permita del
desarrollo de la actividad minera en espacios u d&reas donde sus
caracteristicas ambientales y de biodiversidad asi lo permitan.

El pais ha adolecido de planificacion frente al aprovechamiento de los
recursos naturales y el desarrollo de actividades mineras. Es por ello que el
Decreto 044, en cumplimiento de los deberes constitucionales, se forja como
herramienta que contribuya a planear el aprovechamiento de los recursos
naturales, armonizar intereses y propiciar el crecimiento conjunto en procura
de un desarrollo sostenible.

El fundamento constitucional, a partir de los articulos 8, 58, 79 y 80, a través
de los cuales se plasma la obligacion del Estado y de las personas de proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacién; que la propiedad tiene una
funcién social que implica obligaciones, a la cual le es inherente una funcion
ecoldgica; que es deber del Estado planificar el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar, entre otros fines, su conservacion

Calle 37 No. 8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400
https://www.minambiente.gov.co/

F-E-SIG-26: V6 - 06/10/2023
Pagina 31|35



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

y restauracion, asi como proteger la diversidad e integridad del ambiente y
de manera particular, el deber de conservar las areas de especial importancia
ecoldgica. Asi las cosas, la labor de conservar y preservar el medio ambiente
implica organizar el desarrollo de actividades que puedan impactar de forma
irreversible, para el caso de la mineria es de indicar que se constituye en la
extraccion y explotacién de los minerales que se encuentran en el suelo y el
subsuelo, y para ello necesariamente se interviene los recursos naturales
renovables.

El Decreto 044 de 2024 establece los criterios a partir de los cuales se
identificaran, delimitaran y declararan reservas de recursos naturales de
caracter temporal sobre areas que revisten una importancia ambiental y que
ameritan una proteccién especial, bien sea porque son susceptibles de ser
declaradas areas protegidas del SINAP u otras estrategias complementarias
o de conservacion in situ de origen legal, o porque constituyen ecosistemas
de importancia ambiental o con valores de conservacidon y prestacién de
servicios ecosistémicos, o porque son estratégicas para la conservacién de
recursos hidricos, o porque se trata de areas degradadas que requieren
acciones de restauracion en sus diferentes enfoques.

Por tanto, el Decreto 044 de 2024 por si mismo no prohibe la mineria en
ningln area del territorio nacional toda vez que fija criterios para poder
avanzar en el ordenamiento minero-ambiental del territorio.

Ahora bien, respecto a la afirmacion del Consejo de Estado en Sentencia del
04 de agosto de 2022 (AP. 2013-02459-01), segun la cual “/as medidas de
restablecimiento tendrian que buscar precisamente la sostenibilidad del
desarrollo minero, sin impedir injustificadamente su crecimiento” (Parr.
1325). El ente judicial a lo largo de la providencia de segunda instancia y en
el fallo aclaratorio hace un llamado enfatico a los sectores minas y ambiente
para que concurran y se coordinen en lo de su competencia a efectos de
garantizar los mandatos constitucionales que garantizan, no solo la
proteccion del medio ambiente, sino el libre desarrollo de actividades
econdmicas.

A lo largo del fallo judicial se pone de presente la necesidad de corregir
fragilidades del procedimiento de evaluacion de titulos mineros con la
concurrencia de otras autoridades del sector ambiente, hasta el punto de que
el Consejo de Estado reitera el llamado hecho por la Corte Constitucional en
Sentencia C-398 de 2016, donde se encomendd a la autoridad minera la
competencia para establecer mecanismos dirigidos a materializar el principio
de desarrollo sostenible en el interior del procedimiento de evaluacion de
titulos mineros, porque la evaluacién de ese negocio juridico no utilizaba
parametros de racionalidad ambiental que, en término técnico cientificos,
"expliquen o estructuren un método de entrega de titulos destinado a
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concretar un concepto de pais rico en minerales pero biodiverso, pluralista y
multicultural”

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en el fallo aclaratorio del 29 de
septiembre de 2022, establece en sus parrafos 31 y 32 lo siguiente:

"31.En ese contexto, la Sala encontrd que el Cédigo de Minas, a la luz de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, exigia del desarrollo de un proceso
interinstitucional e intersectorial de planeacion y ordenacion minero
ambiental de las zonas de importancia ambiental del territorio colombiano.

32.Desde esta comprension dinamica del Estado resulté claro que el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en su funcion de director y
coordinador del SINA, seria la autoridad administrativa llamada a liderar
aquel proceso de ordenamiento minero ambiental; proceso en el que deben
participar las entidades relacionadas o vinculadas con ambos sectores -
minero y ambiental-, siempre y cuando las autoridades involucradas cuenten
con competencias constitucionales, legales o reglamentarias en el asunto.”

Notese como uno de los objetivos de la sentencia es superar las falencias
encontradas en términos de ordenamiento minero-ambiental para garantizar
gue el desarrollo de la actividad minera se efectie desde una perspectiva de
racionabilidad ambiental.

Sumado a lo anterior y haciendo énfasis en la afirmacion del Consejo de
Estado de que se tenga que "buscar la sostenibilidad del desarrollo minero
sin impedir injustificadamente su crecimiento” es preciso traer a colacién que
el principio de sostenibilidad establecido en el articulo 194, capitulo XX del
Codigo de Minas, establece:

[...] Articulo 194. Sostenibilidad. El deber de manejar adecuadamente los
recursos naturales renovables y la integridad y disfrute del ambiente, es
compatible y concurrente con la necesidad de fomentar y desarrollar
racionalmente el aprovechamiento de Ilos recursos mineros como
componentes basicos de la economia nacional y el bienestar social. Este
principio debera inspirar la adopcidon y aplicacion de las normas, medidas y
decisiones que regulan la interaccion de los dos campos de actividad,
igualmente definidos por la ley como de utilidad publica e interés social [...]

Del analisis hecho por el ente judicial de este principio se llega a la conclusion
de que reviste una necesidad de materializar la sostenibilidad en términos de
fomentar el aprovechamiento racional de los recursos mineros siempre que
haya un manejo adecuado de los recursos naturales renovables
garantizandose su integridad.

Bajo este entendido resulta de suma importancia hacer énfasis en que el
Decreto 044 del 2024, no pretende desconocer los propodsitos de la sentencia
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y mucho menos impedir el crecimiento de la actividad minera, por el
contrario, su génesis estd en la necesidad de consolidar un ordenamiento
ambiental para el desarrollo de la industria minera, de manera que se logre
identificar con certeza en qué areas del territorio nacional esta permitida,
excluida o restringida la mineria de acuerdo a las caracteristicas
especialisimas de cada ecosistema, aterrizandolo a que nos encontramos en
el segundo pais mas biodiverso del mundo.

30. Como ciudadana, en campana politica, y a lo largo de su
ejercicio publico éHa manifestado su oposicion a algan tipo de
mineria o proyecto minero en particular? De ser asi, écontra cual
o cuales?

Respuesta: La sefiora ministra, Susana Muhamad, ha manifestado su
oposicién a la explotacién ilicita de minerales por las afectaciones que esta
genera en el ambiente y que a lo largo de la historia ha dejado pasivos
ambientales a lo largo y ancho del territorio nacional, y en especial sobre las
poblaciones mas vulnerables, con graves efectos en la salud humana y los
ecosistemas, es claro precisar que la mineria bien realizada, con las técnicas
adecuadas y con el instrumentos ambiental que realice el control y seguimiento
a la ejecucion de la misma, es viable. Es necesario definir de forma clara para el
pais en qué zonas puede realizarse y ese es el llamado del Consejo de Estado,
de forma tal que se garantice un desarrollo armoénico de la actividad y su relacién
con la naturaleza, en especial sobre el agua y el ordenamiento territorial
alrededor de esta.

Precisamente, la definicién de las areas a delimitar y declarar como reservas de
recursos naturales de caracter temporal no obedecen a un ejercicio discrecional
del Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible. Se trata del cumplimiento de
las obligaciones constitucionales del Estado frente a la proteccion de la
biodiversidad, la conservacidon de areas de especial importancia ecoldgica, el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales, y la prevencion y
control de los factores de deterioro ambiental, asi como de las drdenes
impartidas por el maximo tribunal en lo contencioso administrativo del pais.

En esa medida, las areas que deben ser declaradas como reservas de recursos
naturales de caracter temporal no son otras que las definidas por el Consejo de
Estado, en el ordinal 1.1 de su Sentencia, como “dreas pertenecientes al Sistema
Nacional de Areas Protegidas y las zonas de conservacion in situ de origen legal,
qgue actualmente no estan catalogadas como zonas de exclusion o restriccion, y
qgue deberian estarlo de conformidad con las consideraciones expuestas de este
proveido”.
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31. éPlanea declarar zonas de reserva temporal en alguno o
algunos de esos proyectos?

Respuesta: Remitase a las respuestas dadas a las preguntas nimero 1 y 26,
en el sentido de que esta cartera ministerial aln no cuenta con proyecciones por
cuanto se estan llevando a cabo la recopilacion de informacidon de acuerdo a los
criterios técnico-juridicos que establece el Decreto 044 de 2024 y el analisis de
la informacién disponible a través de las dependencias técnicas competentes,
para identificar las areas del pais que cumplen con dichos criterios, enfocados
en la proteccion del agua, la biodiversidad y la prestacion de servicios
ecosistémicos.
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